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Bilje3ka sa strudne edukacije iz podruija suzbijanja zlouporabe droga
Valbandon, 22.-23. listopada 2015., Odmaraliite Ministarstva unutarnjih polova

Unutar Nacionalne strategije suzbijanja zlouporabe droga (2012.-2017.) i Nacionalnog
akcijskog plana suzbijanja zlouporabe droga (2015.-2017.), kao jedno od glavnih prioriteta
definirano je jadanje integriranog pristupa u povezivanju kaznene i preventivne politike na
podrudju zlouporabe droga, te provedba posebnih programa edukacija i treninga za osoblje
represivnog sustava koje izmedu ostalog ukljuduju i odrLavanje godi5njih tematskih edukacijaiz
podrudja suzbijanja zlouporabe droga. Tako se od 2012. godine u zajednidkoj organizaciji Ureda
za suzbijanje zlouporabe droga Vlade Republike Hrvatske, Pravosudne akademije, DrZavnog
odvjetni5tva, Ministarstva pravosuda i Ministarstva unutarnjih poslova provode regionalne
strudne tematske edukacije iz podrudja suzbijanja zlouporabe droga za srrce) odvjetnike, drLavne
odvjetnike, djelatnike Ministarstva unutarnjih poslova, probacijske sluZbenike, sanitarne
inspektore, carinske sluZbenike te mrtvozornike. Sesta u nizu regionalnih strudnih tematskih
edukacija iz podrudja suzbijanja zlouporabe droga odrlanaje u razdoblju od 22.-23.listopada
2015. u Valbandonu, a na istoj je sudjelovalo preko 60 strudnjaka s podrudja Istarske,
Primorsko-goranske i Lidko-senjske Zupanije. Edukaciju su otvorili g-tta Verica Ore5id Cvitan,
savjetnica ravnateljice zakazneno pravo Pravosudne akademije te g. Zeljko Petkovi6, ravnatelj
Ureda za suzbijanje zlouporabe droga.

Tijekom prvog dana edukacije od strane ravnatelja Ureda predstavljen je sustav suzbijanja
zlouporabe droga u Republici Hrvatskoj s naglaskom na koordinativnu ulogu Ureda u provedbi
mjera i aktivnosti iz strate5kih dokumenata koji reguliraju podrudje suzbijanja zlouporabe droga,
analiza stanja suzbijanja zlouporabe droga kao i aktivnosti i prioriteti Ureda. Istaknuta je
vaZnost uvodenja pokazatelja uspje5nosti provedbe pojedinih aktivnosti koje predvida vaLe1i
Nacionalni akcijski plan, te su prikazani epidemiolo5ki podaci o osobama lijedenim zbog
zlouporabe droga u tretmanu, podaci o kriminalitetu droga pri demu je istaknuto kako svaki
ovisnik koji nije u tretman dini u prosjeku oko dva kaznena djela dnevno, dok svaka kuna
uloZena u prevenciju Stedi 10 kuna. U nastavku edukacije predstavljen je hrvatski Sustav ranog
upozoravanja u sludaju pojave novih tvari i droga s naglaskom na vaZnost prepoznavanja
opasnosti od novih tvari koje jo5 nisu na Popisu droga, a njihova konzumacij a moLe uzrokovati
Stetne posljedice za zdravlje. Radi se o tvarima koje se legalno prodaju te kupci (najde5ie mladi)
stjedu dojam da se radi o provjerenim i sigurnim proizvodima, Sto nije tako. Pod nove droge
sukladno prijedlogu Uredbe Europskog parlamenta i Vije6a o novim psihoaktivnim tvarima
(I.IPT) i22013. godinerpodrazumijeva se prirodna ili sintetidkatvar koja, kada se konzumira,
ima sposobnost stimulacije ili deprimiranja centralnog Zivdanog sustava, Sto dovodi do
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halucinacija, promjene motoridkih funkcija, razmiSljanja, percepcije, svijesti ili raspoloZenja te
je namijenjenaza ljudsku konzumaciju ili ie ju najvjerojatnije konzumirati ljudi iako im nije
namijenjena, s ciljem izazivanja jednog ili vi5e ranije spomenutih efekata, a koja nije pod
kontrolom UN-ovih konvencija (iskljudujuii alkohol, kofein i duhan, kao i duhanske
proizvode). Trenutno se kroz EMCDDA Sustav ranog upozoravanja prati preko 500 novih
psihoaktivnih tvarikoje su detektirane u zadnjih nekoliko godina, dok je na podrudju Hrvatske u

proteklih pet godina identificirano 75 novih droga (od dega njih 19 u 2015. godini). Pored
navedenog, predstavljeno je trZiSte NPT-i, prevalencija uporabe novih droga te zakonska
kontrola i opasnosti povezane s uporabom novih droga. Optimalno zakonsko rje5enje te5ko je
pronadi bududi da se iznova kreiraju novi spojevi psihoaktivnih tvari, nakon Sto se identificirani
spojevi stave na listu ilegalnih tvari. Rje5enje predloZeno nacrtom izmjena ZSZD-a je
privremeno izuzimanje tvari dok se ista ne stavi na listu, a istim nacrtom zakonskih izmjena
koje se odekuju u2016., predvidena je definicija novih psihoaktivnih tvari, kao idionici sustava
ranog upozoravanja u sludaju pojave novih droga i prikupljanje uzoraka radi analize. (Lidija
Vugrinec, voditeljica Odjela Nacionalne informacijske jedinice za droge i poslove medunarodne
suradnje).

U okviru prezentacije Iskustva u nadzoru ,,Smart shop-ova ", koja je radi aktualnosti po drugi
puta uvr5tena na edukaciju ove vrste (Spomenka Uremovit, dr.med., voditeljica Odjela za
zarazne bolesti, Sluiba driavne sanitarne inspekcije, Sektor driavne i graniine sanitarne
inspekcije Ministarstva zdravlja), predstavljene su koordinirane akcije obilazaka lzv. Smart
shopova provedene tijekom 2014. i 2015. godine u 19 gradova u RH, od strane sanitarnih
inspektora Ministarstva zdravlja, djelatnika Ministarstva unutarnjih poslova, djelatnika Carinske
uprave Ministarstva financija te uz podr5ku Ureda za suzbijanje zlouporabe droge i Centra za
forenzidka ispitivanja, istraZivanja i vje5tadenja "Ivan Vudetii", a prilikom kojih su pronadene i

izuzete tvari koje se mogu deklarirati kao nove droge te su podneseni zahtjevi za pokretanje
prekr5ajnih postupaka zbog stavljanja na trZi5te POU (proizvoda opde uporabe), zakoje postoji
osnovana sumnja da predstavlja rizik za zdravlje ljudi.

Doc.dr.sc. Valter Stemberga, dr.med. iz Zavoda za sudsku medicinu i lviminalistiku
Medicinskog fakulteta Sveuiiliita u Rijeci tijekom svog predavanja osvrnuo se na djelatnosti
sudske medicine, nadine smrti, povezanost zlouporabe droga i smrlnog ishoda, vaZnosti
provedbe odevida te suradnje i prijenosa informacija s mjesta pronalaska tijela obducentima.
Tijekom prezentacije nagla5eno je da se radi o timskom radu u okviru kojeg je potrebna
zajednidka suradnja sustava pravosuda, policije i sudske medicine. Sudska medicina primjenjuje
nredicinsku znanost u otkrivanju i razja5njavanju kaznenih djela i sudenju. Za utvrdivanje smrti
provode se odevidi kojima se pojedine dinjenice utvrduju ili razja5njavaju. Radi se o

postupovnoj pravnoj radnji koja ima vaLnu ulogu za razjainjenje sludaja i eventualni sudski
postupak. Ukupni broj provedenih obdukcija od 2005. do 2014. je kontinuirano oko 300
godi5nje, no prema vrstama obdukcija vidi se da su bolnidke obdukcije u padu, dok
mrtvozornidke obdukcije biljeZe rast do 2013. (128), nakon dega se takoder primjeiuje pad

(2015:110).Za mrtvozornidke obdukcije nije potrebno provoditi odevid, nisu direktnovezaneza
Zakon o kaznenom postupku, provode se po zakonu o zdravstvenoj zaStiti, a tro5kove osigurava
Lupanija. Ukazano jenazna(,ajan pad sudsko medicinskih obdukcija koje su od 175 u 2010.
godini pale na 28 u2014. godini, dok ih je do listopada2015. provedeno samo 11. Radi se o
obdukcijama koje se provode po nalogu suda, odnosno opiinskog ili Zupanijskog drZavnog
odvjetni5tva. Takoder je istaknuto da je zajednidko djelovanje istraZiteljskog tima i obducenta
administrativno ogranideno, te sudski medicinari ne dobivaju povratne informacije o
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toksikolo5kim analizama. Tijekom rasprave istaknut je primjer iz Istarske Zupanije u kojoj se

primje6uje pad broja obdukcija iz podrudja sudstva zbog nadina pla(,anja. nema sudskih
zapisnika te se stoga samoinicijativno duvaju biolo5ki uzorci 6 mjeseci da bi po eventualnom
traLenju suda bili dostupni podaci. Mrtvozornidka obdukcija ne podrazumijeva toksikolo5ke
analize. NaglaSena je potreba za promjenama u protokolu postupanja u sludaju nasilne smrti -
ubojstvo, samoubojstvu.

Prof. dr.sc. Blaienka Grahovac Q,avod za sudsku medicinu i kriminalistiku, Medicinski fakultet
Sveudili5ta u Rijeci) predstavila je temu Toksikolo5ke analize s posebnim osvrtom na otkrivanje
novih droga. U Rijeci je zapodelo uspostavljanje dva laboratorija od kojih je jedan za
identifikacije, dokazivanje odinstva i druge analize, dok bi se na isti nadin mogli utvrdivati i
dodatni zahtjevi. U drugoni slud.aju radi se o pokretanju toksikolo5kog laboratorija koji je
trebalo obnoviti, jer se ukazala potreba za centrom koji 6e vr5iti ekspeftizu i brzo pruLiti
odgovor. Buduii da su nove droge sve aktualnije, potrebno se ekipirati u ovom podrudju.
NaglaSeno je da se kod suspektnih sludajeva izuzima materijal te se uzorci samoinicijativno
duvaju do 6 mjeseci. Tijekom predavanja istaknuta je potreba osiguranja sveobuhvatnognalaza,
pri demu je na pravi nadin potrebno prikupiti materijal koji ie se poslije analizirati. Pote5koiu
predstavlja Sto se neke psihoaktivne tvari brzo izluduju i ne mogu se kasnije utvrditi. Daljnji
tijek prezentacije bio je posveien nadinima provedbe toksikoloSkih ispitivanja, pri demu se

strana tvar izolira iz specifidnog biolo5kog materijala, nakon dega se prodi5iuje te nastupaju
procesi procjene o demu se radi. Takoder su obuhvaiene teme koje obuhvaiaju definicije
pojmova imetode u toksikologiji. Prikupljanje uzoraka za toksikolo5ke analize razli(,itje kod
Zivih osoba i kod pokojnika. Sudskomedicinsko dokazivanje trovanja temelji se na ispitivanju
okolnosti pod kojima je smrt nastupila, klinidkoj slici, sudskomedicinskoj obdukciji i kemijsko-
toksikoloSkim ispitivanjima tjelesnih tekudina, tkiva i organa.

Drugi radni dan bio je posveien zakonskoj regulativi i kazneno-represivnom aspektu suzbijanja
zlouporabe droga, te je zapodeo temom iz podrudja probacije. Gda. Jana Spero, naielnica
Sektora za probaciju, Uprave za kazneno pravo i probaciju Ministarstva pravosuda predstavila
je rad uredaza probaciju. Od 881 osoba ukljudenih u probaciju a koji su podinili kaznena djela
povezana sa zlouporabom droga, kod 337 izre(,enaje obveza ili mjera lijedenja od ovisnosti. Od
svih ovisnika ukljudenih u probaciju, 42o/o dine heroinski ovisnici. Probacijska sluZba u uZem
smislu ne provodi psihosocijalni tretman, ali suraduje s brojnim zdravstvenim sluZbama i

organizacijama civilnog dru5tva koje provode isti. Zbog velikog udjela ovisnika u probacijskom
sustavu u svakom uredu imenovani su koordinatori za ovisnosti, a ovisnici koji su upuieni na
rad za opie dobro te5ko pristaju na upudivanje u program tretmana. Takoder je istaknuta
provedba pilot-istraZivanja vezanog uz pojavnost novih droga, a koji se provodi od listopada
ove godine. Isti ie probacijski sluZbenici popuniti sa svim osudenicima koji su konzumirali
sredstva ovisnosti. G. Draien Rastovit, Sluiba kriminaliteta droga pri Ravnatefstvu policije
tijekom svog predavanja predstavio je statistidke pokazatelje vezane uz problematiku droga u

Republici Hrvatskoj te globalno stanje i kretanje zlouporabe i krijumdarenja droga. Promet
drogama u svjetskim okvirima pokazuje da oko % svjetske proizvodnje ide u E,U. Ukazano je na
trend povratka droge tipa heroin, dija proizvodnja raste (u Afganistanu 99Yo svjetske
proizvodnje),ana Sto ukazuju ivelike zapljene, koje su iu RH poveiano u posljednje vrijeme.
U odnosu na trendove kretanja potro5nje droge tipa marihuana, tzy.,,albanka" je izuzetno
visoko potentna, s koncentracijom THC-a u iznosu od 16-21%. U odnosu na cijene, u RH je
marihuana skuplja od amfetamina (50 kn: lg), dok je sve aktualniji tzv. ,,indoor" uzgoj koji se

javlja u zemljama EU. U posljednje vrijeme biljeZi se krijumdarenje marihuane iz Slovenije u
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RH, dok se na na5em pnostoru ne proizvodi droga. Statistidki podaci pokazuju da policija
provodi ve6i broj zapljena, demu je doprinijelo i novo zakonodavstvo, kao i utjecaj sloboda

kretanja robe uslijed pristupanja EU. Trendovi ukazuju na stabilan sustav, a u odnosu na vrstu
droga moZe se zakljuditi da je droga tipa heroin sve udestalij a, trLiite kokaina je konstantno, dok

.ie droga tipa amfetamin sve jeftinija i lo3ije kvalitete. TrZiSte droga u RH obiljeZavaju i

mnogobrojni glazbeni festivali koje posjeiuju narko dileri iz stranih drLava (2014.: 43

drZavljanina Velike Britanije) kao i pojave novih psihoaktivnih tvari. 2014. je na 3 muzidka
festivala 670 osoba zatedeno u posjedovanju droga. Problemi s kojima se policija susreie

prilikom provedbe medunarodnih aktivnosti odnosi se na primjenu Direktive 201414I|EU o

Europskom istraZnom nalogu, prema kojoj drZave dlanice poduzimaju mjere potrebne za

uskladivanje s istom do 22. svibnja 2017. Nadalje, tzv.,,Svedska inicijativa'" zamijeniti ie
zamolbu za razmjenu podataka, u tijeku je dono5enj e Zakona o pojednostavljenju razmjene

podataka izmedu tijela drZava dlanica EU nadleZnih za provedbu zakona. U nastavku edukacije

gda Jasna Jurkovit Kralj, zamjenica ravnateljice Ureda za suzbijanje korupciie i
organiziranog kriminaliteta, predstavila je iskustva u primjeni Zakona o kaznenom postupku s

posebnim osvrtom na specifidnostivezane za kriminalitet droga. Do sada su u odnosu naZKP iz

2009. donesene brojne promjene, a najveie su bile 2012. godine (NN 91112), kada je do5lo do

ukidanja 43 odredbi ZKP-a u cijelosti ili djelomidno. ZKP donio je novine u smislu uvodenje

drZavnoodvjetnidke istrage umjesto sudske, pro5irena primjena jamstva zamjena za zatvor po

svim osnovama, prava obrane i prigovora u svim stadijima, institut sporazumijevanja -
pregovaranje o uvjetima priznanja krivnje i izricanju kazne - desto se primjenjuje, pripremno

rodiSte na kojem se odreduje daljnji tijek glavne rasprave. Gda Snjeiana Oset, sutkinja visokog
prekriajnog suda predstavila je ulogu prekrsajnog zakonodavstva u suzbijanju zlouporabe

droga. U odnosu na dl. 4. Zakona o suzbijanju zlouporabe droga (PromidZba) sudska praksa joS

je uvijek rijetka i neujednadena, a ovu problematiku potrebno je sagledati i u kontekstu

Konvencije za zaltitu ljudskih prava i sloboda koja definira slobodu izraLavanja kao i Ustav

RH. Potrebno je pisati dinjenidno stanje u optuZnim prijedlozima i konkretizirati radnju

podinjenja. Kod uloge prekr5ajnog zakonodavstva u suzbijanju zlouporaba droga s osvftom na

maloljetne podinitelje prekr5aja, iskazano je nuZno gledanje ovog prekr5aja kroz postupanje s

namjerom. Vedina prekr5aja odnosi se na posjedovanje, a dine ga mlade osobe do 30 godina, a

kod maloljetnika stariji maloljetnici. Broj maloljetnih podinitelja ove vrste ve6i je na podrudju

Pule i Rijeke nego u ostalim sredinama. Regulaciju zlouporabe droga u Kaznenom zakonu kroz
prrkaz sada5nje kaznenopravne regulative zlouporabe droga i njenu usporedbu sa prija5njom

regulativom predstavio je g. Draien Tripalo, mag.iur., sudac Vrhovnog suda RH tijekom dijeg
rzlaganjaje stavljen naglasak na novine u zakonskoj regulaciji, te na razlike u klasifikaciji
kaznenih djela u odnosu na prethodna zakonska rjesenja. Davanje droge drugom nije stavljanje

u promet, da bi bilo kaZnjivo u smislu st.2, namjera prodaje se mora utvrditi. Proizvodnja bez

namjere i sa namjerom prodaje se razlikuje. Novom regulativom unaprijeclen ie izrihi,

2 "$vedska inicijativa" - okvirna odluka Vijeia 2006l960lPUP[9] od 18. prosinca 2006. o pojednostavljenju razmjene

informacija i obavjeStajnih podataka izmedu lijela zaduLenih za izvrlavanje zakona u drZavama dlanicama Europske

unije - uspostavlja pravila prema kojima tijela zaduLena za izvr!;avanje zakona u drZavama dlanicama mogu

razmjenjivati postojede informacije i obavje5tajne podatke na udinkovit i Zuran nadin u svrhu provodenja kaznenih

istraga ili obavje5tajnih operacija.



smanjena kazna zatvora i individuahzacijakazne, pro3irene radnje vezane uz stavljanje droge u

promet, Sto predvida i zanjenu droge za neSto drugo. Posjedovanje za osobnu uporabu od
posjedovanj a radi stavljanja u promet sada dini distinkciju izmedu prekr5aja i kaznenog djela.

Preno5enje, pa tako i bilo koja manipulacija s drogom, treba se ograniditi na radnju treie osobe

koja nije vlasnik te droge i koja ju nosi kao kurir. Posredovanje u kupnji je radnja tre6e osobe

koja posreduje u prometu drogom. Razlika izmedu mreLc preprodavatelja i zlodinadkog

udruZenja, jest da kod mreZe treba biti teoretski dogovor izmedu njih, odnosno bitno je da

podinitelji morajuznati jedni zadruge (zanjihoveulogeu mreLt),adovoljnajei jednaosobau
mreZi dok j e za zlodinadko udruZenje potrebno najmanje 3 osobe.

Tijekom diskusije istaknuta je potreba da tuZitelji zovu obranu prilikorn ispitivanja svjedoka te
da se osigura prisutnost branitelja kod davanja iskazajer su naknadno u praksi desto iskazi

svjedoka kontradiktorni, dok se iskazi svjedoka mogu ditati na raspravi samo pod odredenim

uvjetima. Privilegirani svjedoci trebaju se ispitati pred sucem istrage ako je to jedini dokaz.

Edukacije ove vrste predstavljaju priliku da se razmjene informacije iz prakse i rasprave

problemi te da iste doprinose unaprjedenju meduresorne suradnje i podizanju kvalitete provedbe

kaznenopravnih sankcija u odnosu na podinitelje kaznenog djela zlouporabe droga, kao i
aktualizaciji pote5koia s kojima se strudnjaci susreiu u praksi.

Bilje5ku izradila:

Josipa Lovorka Andreit,
voditeljica Odjela
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